; Crna Gora
OPSTINAKOTOR

] _ KOMUNALNAPOLICIIA
Broj: 1302 1S (/3
Kotor, 14.02.2020.godine

Na osnovu &lana 18 i ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“SL.list
RCG” br.044/12 | 030/17) i na osnovu ¢&lana 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku
(“Sl.list Crne Gore” br.056/14 od 24.12.2014.godine, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od
30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017) i postupajuéi po Rjesenju br. UP 11 07-30-3180-2/19 od
22.01.2020.godine a prethodno po Zahtijevu br. 129604 od 14.10.2019.godine za
odobrenje pristupa informacijama, Komunalna policija Opstine Kotor, donosi

RJESENJE

1. Dozvoljava se podnosiocu zahtjeva Vaniji Calovié Markovié, izvréni direktor NVO
MANS-a, pristup traZenim informacijama u posjedu ovog organa podnesen od
strane MrezZe za afirmaciju nevladinog sektora - MANS-a iz Podgorice, za slobodan
pristup informacijama.

2. Pristup informacijama iz tatke 1 ovog RjeSenja, ostvarice se kopiranjem i

dostavljanjem fotokopije navedene prijave, nakon prijema ovog Rjesenja i uplate

troskova postupka.

Tro8kovi postupka odreduju se u iznosu od 0.10 €, koje je podnosilac zahtjeva
duzan uplatiti u korist opstine Kotor, na Ziro racun br. 530 — 9226777 — 87 i o tome
obavijestiti ovaj organ.

4. Zalba protiv ovog Rje$enja ne odlaze izvr$enje.

J

Obrazlozenje

Dana, 14.10.2019.godine, ovom organu je od strane Vanji Calovié Markovi¢, izvréni
direktor NVO MANS-a, podnesen Zahtjev za slobodan pristup informacijama, odnosno za
dostavljanje kopije svih tuzbi i presuda po tuZbama koje je Komunalna policija podnijela
protiv investitora objekta na kat.parceli 332/1 KO Muo, Kotor, vezano za prekoracenje
gabarita koji su utvrdeni dozvolom.

Postupajuéi po zahtjevu, utvrdeno je da neke od trazenih informacija posjeduje nadlezni
organ &ime su se stekli uslovi za primjenu &lana 13 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, da se podnosiocu zahtjeva omoguci pristup informacijima ili njenom dijelu
koji posjeduje, tj dostave kopije: Zapisnika o inspekcijskom pregledu br. 1302-181/14 od
20.09.2014.godine, Rjesenja UP/I br. 1302-31796 od 31.10.2014.godine, Zapisnika o
inspekcijskom pregledu br. 1302-207/14 od 31.10.2014.godine, Rjesenja broj: UP/II 0901-
90/14 od 15.04.2015.godine, Presude Upravnog suda Crne Gore U.broj 1194/15,
Zapisnika o inspekcijskom pregledu br. 1302-71/16 od 28.06.2016.godine, Zapisnika o
inspekcijskom pregledu br. 1302-91/16 od 09.08.2016.godine, Rjesenja UP/I br. 1302-




31796 od 10.08.2016.godine, Zapisnika o inspekcijskom pregledu br. 1302-100/16 od
16.09.2016.godine i Rjesenje broj: UP/Il 0903-134/16 od 29.12.2017.godine.

S obzirom da je Komunalna policija vodila taj predmet do avgusta 2017.godine dok je
postojala zajedni¢ka sluzba odnosno dok nije doslo do razdvajanja SluZbe za inspekcijske
poslove i Komunalne policije Opstine Kotor, a nakon razdvajanja tih dviju sluzbi, vodenje
tog predmeta je u potpunosti preuzela Sluzba za inspekcijske poslove te se kompletni spisi
tog predmeta trenutno nalaze u Sluzbi za inspekcijske poslove odnosno kod postupajuceg
inspektora, a sadasnjeg VD nacelnika Zorana Dragovica.

Takode, napominjemo da Komunalna policija u skladu sa Zakonom o komunalnoj policiji
ne sprovodi upravne radnje ve¢ isklju¢ivo obavlja komunalni nadzor, s obzirom da se
ovdje radi o primjeni Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Shodno &lanu 21 stav 1 toéka 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pristup
navedenim informacijama ostvari¢e se dostavljanjem kopije informacije putem poste, kako
je podnosilac i naveo u zahtjevu za slobodan pristup informacijama.

Zalba na Rjesenje ne odlaZe izvréenje shodno ¢lanu 36 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Na osnovu izloZenog, a u smislu &lana 18., stav 1. Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, rjie$eno je kao u dispozitivu Rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rje$enja dopustena je zalba Agenciji za zastitu podataka o
licnosti i pristupu informacijama u Podgorici u roku od 15 dana od prijema ovog rieSenja
neposredno ili preko ovog organa, taksirana sa 5,00 eura takse A.T. Zalba se podnosi u
dva primjerka.

PRILOG:
1. Zapisnik o inspekcijskom pregledu br. 1302-181/14 od 29.09.2014.godine;
2. Rjesenje UP/I br. 1302-31796 od 31.10.2014.godine;
3. Zapisnik o inspekcijskom pregledu br. 1302-207/14 od 31.10.2014.godine;
4. RjeSenje broj: UP/Il 0901-90/14 od 15.04.2015.godine;
5. Presuda Upravnog suda Crne Gore U.broj 1194/15;
6. Zapisnik o inspekcijskom pregledu br. 1302-71/16 od 28.06.2016.godine;
7. Zapisnik o inspekcijskom pregledu br. 1302-91/16 od 09.08.2016.godine;
8. Rjesenje UP/I br. 1302-31796 od 10.08.2016.godine;
9. Zapisnik o inspekcijskom pregledu br. 1302-100/16 od 16.09.2016.godine;
10.Rjesenje broj: UP/Il 0903-134/16 od 29.12.2017.godine.

OBRABIVAC NACELNIK
SAMOSTALNI SAVJETNIK III
Milovié Mateja,di.pl.?pravnik Zoran Vuéinovié
M LAY
DOSTAVLJENO : \

1.Podnosiocu zahtjeva,; \
2.Sluzbi za inspekcijske poslove 1701; o
3.Informacionom centru Opstine Kotor;

4 Nacelnik 1301,

5.Agenciji za zaétitu podataka o lignosti i pristupu informacijama , Podgorica;
6.Arhiva.
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OPSTINA KOTOR
KOMUNALNA POLICIJA 372[4
ZAPISNIK

O INSPEKCIJSKOM PREGLEDU
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Broj: 1302 - /ép///é

Datum 9‘“_09 éo(égodine

o (D) Sroa
7ZAPISNIK

0 INSPEKCIJSKOM PREGLEDU
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Zapisnik je procitan, na isti stranka nema - ima primjedbe, priznaje ga za svoi i svojeruéno potpisuje. \

Primjedbej

Inspekcijskom pregled, prisustvuju:
Zapisnik saginjen U....q.}- primjerka, od kojih je jedan predat stranci.

Inspekcijski pregled zavrsen )/_g.‘L‘G%Casova.
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Crna Gora
OPSTINAKOTOR

KOMUNALNA POLICUJA

UP/ br. 1302- 3{ 7946
Kotor, 31.10.2014. godine

Na osnovu &I. 196. Zakona o op$tem upravnom postupku (.Sl.list RCG", br. 60/03,
“Sl. List CG’, br. 32/11), &l. 36. stav 5. Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sl.list RCG*, br.
- 39/03, “Sl. List CG", br. 76/09, 57/11), &l. 17. Odluke o gradenju pomoénih objekata na
teritoriji Opstine Kotor (,SI. list Crne Gore — op&tinski propisi® br. 27/09 i 3/14), komunalni
policajac Komunalne policije op&tine Kotor, donosi:

RJESENUJE

1. NAREDUJE SE Fedetov Irini iz Rusije, koju zastupa punomocénik advokat Zoran
-Miljanji¢ da u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja pribavi odobrenje izdato
od strane Sekretarijata za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje, za
bespravno izgradeni pomoéni objekat (bazen), ili isti ukloni u navedenom roku.
Pomocni objekat se nalazi na kat. parc. 332/1 KO Muo |, i viasni&tvo je imenovane,
povrsine je cca 50m?, izgraden je bez odobrenja nadleZnog organa opé&tine Kotor, za
poslove urbanizma i gradenja.

2. Ukoliko imenovana ne postupi po naredenju iz tadke 1. ovog rieSenja u propisanom
roku, sprove$ce se izvrSenje prinudnim putem na nadin propisan zakonom o trosku
izvrSenika, a protiv odgovornog lica ée biti podnesen zahtjev za pokretanje prekriajnog
postupka.

3. O radnjama preduzetim na otklanjanju navedene nepravilnosti, izvrSenik je duZan
pisanim putem obavijestiti ovaj organ.

4. Zalba na rjeSenje ne odlaZe izvrsenje istoga.

Obrazlozenje

U postupku vrSenja inspekcijske kontrole po sluzbenoj duznosti na lokaciji Muo,
Komunalna policija je Zapisnikom br. 1302-181/14 od 29.09.2014. godine, konstatovala
sledece €injeni¢no stanje:

Na kat. parc.332/1 KO Muo I, viasni$tvo Fedetov Irine izgraden je pomocéni objekat
(bazen) povrSine 50m?. Uvidom u dokumentaciju Sekretarijata za urbanizam,
gradevinarstvo | prostorno planiranje, konstatovano je da je isti izgraden bez odobrenja
izdatog od strane navedenog sekretarijata. Istim Zapisnikom UKAZANO je odgovornom
licu da u roku od 30 dana, pribavi odobrenje izdato od strane nadleznog organa opétine
Kotor, za izgradeni pomocni objekat (bazen) ili u suprotnom isti ukioni u navedenom roku.

Dana 31.10.2014. godine, izvrSena je kontrola postupanja po UKAZ-u i Zapisnikom
br. 1302-207/14, konstatovano je da odgovorno lice nije postupilo po naredenju ovog
organa, nije pribavilo odobrenje izdato od strane nadleZnog organa opéitine Kotor, za
poslove urbanizma | gradenja za pomoéni objekat (bazen), odnosno isti nije uklonilo sa
navedene parcele.




Glanom 2. Odluke o gradenju pomoénih objekata na teritoriji opétine Kotor pod
pomoénim objektima smatraju se: garaZe, ostave, .... bazeni... i drugi sliéni objekti.

Glanom 10. iste Odluke predvideno da je bazen pomocni objekat nejavnog
karaktera, namijenjen za kupanje | rekreaciju. Nadzemni dio je maksimalne visine 0,90m u
odnosu na kvotu terena. '

Glanom 15. stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano je da ovladceni
inspektor moZe podnijeti zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka.

Clanom 36. stav 5. Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano je da ako subjekat
nadzora u ostavijenom roku u potpunosti otkloni nepravilnosti na koje mu je inspektor
ukazao, inspektor ¢e zakljutkom obustaviti postupak. Ako nepravilnosti nijesu otklonjene,
inspektor ¢e rje$enjem narediti njihovo otklanjanje. ' '

Glanom 56. stav 1. Zakona propisano je da je subjekat nadzora duZan da izvrsi
rje$enje u roku koji je naveden u rieSenju, stavom 2. istog &lana propisano je da se,
ukoliko subjekat nadzora ne izvrsi rieSenje u roku odredenom za dobrovoljno izvrsenje,
pristupa administrativnom izvr$enju rieSenja, a stavom 3. istog &lana propisano je da
inspektor obavjestava subjekat nadzora o vremenu i natinu administrativnog izvr$enja.

Glanom 62. Zakona propisano je da troSkove administrativnog izvrienja snosi
subjekat nadzora.

Sa iznijetih razloga, a na osnovu citiranih propisa, rije$eno je kao u dispozitivu.

Shodno odredbama &l. 40. stav 3. Zakona o inspekcijskom nadzoru, Zalba ne
odlaZe izvr8enje rieSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rieSenja dopustena je Zalba Glavnom administratoru
_ opitine Kotor u roku od 8 dana, ragunajuci od dana prijema Rje&enja. Zalba se podnosi u
dva primjerka preko ovog organa i taksira se taksom u vrijednosti od 5,00€

DOSTAVLJENO:

1. Miljani¢ Zoran,
Luke Tomanoviéa 3a, Tivat;

@Kom. policija 1302;
. Nagelnik 1301;
4. Glavni administrator-0901; g

5. Arhiva.
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Broj: 1302 &% ﬂé
Datum;%//o foéégodine

OPSTINA KOTOR
KOMUNALNA POLICIJA

ZAPISNIK

O INSPEKCIJSKOM PREGLEDU
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Zapisnik je pro&itan, na isti stranka nema - ima primjedbe, ptiznaje ga za svoj | svojeruéno potpisuje. \
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_ CRNAGORA
OPSTINAKOTOR

GLAVNI ADMINISTRATOR

Broj: UP/Il 0901-90/14
Kotor, 15.04.2015. godine

Glavni administrator Opétine Kotor, rjeSavajuéi po zalbi IRINE FEDETOV iz
Rusije, izjavljenoj preko punomoénika adv. Zorana . Miljani¢a iz Tivta, Ul. Luke
Tomanovi¢a 3A, na RjeSenje Komunalne policije Opstine Kotor UP/I br. 1302-31796 od
31.10.2014.god, na osnovu ¢lana 74. stav 2. i ¢lana 151. Zakona o iokalnoj samoupravi

"(“Sl.list RCG”, br.42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i "Sl. list Crne Gore", br.88/09, 03/10, 73/10

i 38/12), €lana 63. stav 2. Statuta Opstine Kotor (“Sl.list Opstine Kotor”, br.03/04 i "Sl. list
Crne Gore-opstinski propisi”, br.17/08, 31/09, 44/10 i 04/11) i ¢lana 235. stav 1. Zakona
o opstem upravnom postupku (“SL.list RCG", br.60/03 i "Sl. list CG", br.32/11) donosi,

RJESENJE

Odbija se Zzalba kao neosnovana.

Obrazlozenje

Ozalbenim Rjesenjem UP/l br.1302-31796 od 31.10.2014.god, prvostepenog
organa, Komunalne policijle Opstine Kotor, naredeno je Fedetov Irini iz Rusije, koju
zastupa punomoénik adv. Zoran Miljani¢, da u roku od 15 dana, od dana prijema ovog
RjeSenja pribavi odobrenje izdato od strane Sekretarijata za urbanizam, gradevinarstvo i
prostorno planiranje, za bespravno izgradeni pomo¢ni objekat (bazen) ili isti ukloni u
navedenom roku. Pomoéni objekat se nalazi na kat.parc. 332/1 KO Muo |, i vlasnistvo je
imenovane, povrsine cca 50m?, izgraden je bez odobrenja nadleZznog organa Opstine
Kotor, za poslove urbanizma i gradenja.

U blagovremeno izjavljenoj Zalbi Zalilac navodi da istu podnosi zbog bitnih
povreda odredaba ZUP-a, pogresno utvrdenog ¢injeni¢énog stanja i pogreSne primjene
materijalnog prava. Dalje navodi da prvostepeni organ nije pravilno sproveo postupak
kontrole objekta, kao i da odgovorno lice ve¢ duZi period ne boravi u Crnoj Gori, tacnije
dvije godine. Zalilac navodi da je proces dobijanja UT uslova u toku i da je dat kratak rok
za pribavljanje potrebne dokumentacije.

Glavni administrator, razmatrajuci Zalbu i spise predmeta utvrdio je sljedece:

Prvostepenim Rjesenjem UP/I br.1302-31796 od 31.10.2014.god, Komunaine
policiie Opstine Kotor, naredeno je Fedetov Irini iz Rusije, koju zastupa punomocnik adv.
Zoran Miljani¢, da u roku od 15 dana, od dana prijema ovog RjeSenja pribavi odobrenje
izdato od strane Sekretarijata za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje, za
bespravno izgradeni pomoéni objekat (bazen) ili isti ukloni u navedenom roku. Pomocni
objekat se nalazi na kat.parc. 332/1 KO Muo |, i vlasnistvo je imenovane, povrSine cca
50m?, izgraden je bez odobrenja nadleznog organa Opstine Kotor, za poslove
urbanizma i gradenja.




Postupak vréenja inspekcijske kontrole pokrenut je po sluZbenoj duznosti na
lokaciji Muo.

U Zapisniku Komunalne policije Opétine Kotor br.1302-181/14 od 29.09.2014.g,
konstatovano je sljedece cinjenicno stanje, da je na kat.parc.332/1 KO Muo |, vlasnistvo
Fedetov Irine izgraden pomocéni objekat bazen, povrsine 50m?2. Uvidom u dokumentaciju
Sekretarijata za urbanizam, konstatovano je da je isti izgraden bez odobrenja izdatog od
strane navedenog Sekretarijata. Istim zapisnikom ukazano je odgovornom licu da u roku
od 30 dana, pribavi odobrenje izdato od strane nadleznog organa Opstine Kotor za
izgradeni pomocni objekata (bazen), ili u suprotnom isti ukloni u navedenom roku.

Komunalni inspektor je 31.10.2014.god, izvrSio kontrolu postupanja po ukazu i
"Zapisnikom br.1302-207/14 konstatovao da odgovorno lice nije postupilo po naredenu
ovog organa, odnosno da nije u ostavlienom roku pribavio odobrenje od strane
nadleznog organa Opstine Kotor, za poslove urbanizma i gradenja za pomocni objekat
(bazen), odnosno isti nije uklonio sa navedene parcele.

Komunalni inspektor u dopisu UP/I broj 1302-31796/14 od 18.11.2014.god, a u
vezi citirane zalbe navodi, da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavijena od strane
ovlascéenog lica. Takode osporava navode iz Zalbe.

Drugostepeni organ konstatuje da je ¢lanom 36. stav 5. Zakona 0 inspekcijskom
nadzoru (“Sl. list RCG", br.39/03, 76/09 i 57/11), propisano je da ako subjekat nadzora u
ostavljenom roku u potpunosti otkloni nepravilnosti na koje mu je inspektor ukazao,
inspektor ¢e zakljuckom obustaviti postupak. Ako nepravilnosti nijesu otklonjenje
inspektor ée rieSenjem narediti njihovo otklanjenje.

Clanom 2. Odluke o gradenju pomocnih objekata na teritoriji opétine Kotor (“Sl.
list Crne Gore- opétinski propisi”, br.27/09), propisano je da se pod pomocnim objektima
smatraju; garaze, ostave, lietnje kuhinje, kotlarnice, ograde, bistijerne, sepficke jame,
bazeni i drugi slicni objekti.

Clanom 10. iste Odluke, propisano je da je bazen pomoc¢ni objekat nejavnog
karaktera, namijenjen za kupanje i rekreaciju. Nadzemni dio je max visine 0,90m u
odnosu na kotu terena.

&lanom 16. navedene Odluke, propisano je da se pomoéni objekti grade na
osnovu odobrenja organa lokalne uprave nadleznog za poslove urbanizma i
gradevinarstva.

Glanom 17. stav 2. iste Odluke, propisano je da inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem ove Odluke vréi Komunalna policija Opstine Kotor.

Drugostepeni organ je uvidom u spise predmeta utvrdio, da je u prvostepenom
postupku nesporno utvrdeno, da je Irina Fedetov iz Rusije, bespravno izgradila pomocni
objekat - bazen, bez odobrenja nadleznog organa Opstine Kotor, kao i da u ostavljenom
roku nije pribavila odobrenje izdato od strane nadleznog organa. Takode, nije postupila
ni po nalogu komunalnog inspektora da navedeni objekat ukloni u roku od 30 dana koji
je dat Zaliocu zapisnikom od 29.09.2014.god, kao ni u dodatnom roku od 15 dana, koji
je dat ozalbenim rjeSenjem od 31.10.2014.god.

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da nijesu tagni navodi Zalioca da
komunalna policija nije pravilno sprovela postupak. Prvostepeni organ je po inicijativi
Nevenke Jovanovié izvrsio inspekcijsku kontrolu na lokaciji Muo bb, vezano za izgradnju
pomocnog objekta - bazena i obzirom da na licu mjeta nije zateCeno odgovorno lice
ostavljen je poziv za stranku na koji se niko nije odazvao. Daljom kontrolom je
konstatovano da se odgovorno lice ne nalazi u Crnoj Gori veé je van zemlje, kao i da
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imenovanu - Irina Fedetov, tokom njenog odsustva zastupa punomoc¢nik adv. Zoran
Miljani¢ iz Tivta u svim sporovima koji se vode na teritoriji opstine Kotor. Komunaini
inspektor je uredno pozvao telefonskim putem adv. Zorana Miljanica sa kojim je
dogovoreno da dode u prostorije Komunaine policije i ucestvuje u postupku kao
punomoénik odgovornog lica. Imenovani se odazvao pozivu dana 29.09.2014.god, i tom
prilikom je upoznat sa postupkom koji se vodi kod ovog organa vezano za izgradnju
pomocénog objeka - bazena i u njegovom prisustvu sacinjeno je Cinjeni¢no stanje lica
mjesta sa kojim se imenovani saglasio i potpisao zapisnik. Advokat Miljani¢ je tom
prilikom izjavio da je podnijet zahtjev za dobijanje navedenog odobrenja.

Sto se tiée navoda Zalioca da odgovorno lice dvije godine ne boravi u Crnoj Gori
isto ne umanjuje njenu odgovornost za navedenu nepravilnost, odnosno za izgradnju
pomoénog kao i glavnog objekta, koji je takode pod sporom, s tim Sto isti nije u
nadleznosti Komunalne policije. 1z havedenog se vidi da je adv. Miljani¢ ucestvovao u
svim fazama postupka, §to znaci da je u cjelosti upoznat sa navedenom nepravilnoScu.
lako odgovorno lice u ovom predmetu nije u zemlji, gradevinski radovi na objektu i
uredenju terena nijesu obustavljeni.

Drugostepeni organ konstatuje da ne stoje navodi Zalioca da je dati rok prekratak
za dobijanje potrebne dokumentacije, imajuci u vidu da je prvostepeni organ dao rok od
30 dana, zapisnikom od 29.09.2014.god, kao i dodatni rok od 15 dana, koji je dat
ozalbenim rieSenjem od 31.10.2014.god.

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da nije podnoSen zahtjev za dobijanje UT
uslova Irine Fedetov, preko punomocénika adv. Zorana Miljani¢a za izgradnju pomocénog
objekta bazena $to se vidi iz odgovora na zahtjev Glavnog administratora koji je
dostavio Sekretarijat za urbanizam 15.04.2015. god. Takode iz dopisa Sekretarijata za
urbanizam koji je dostavljen na zahtjev Nevenke Jovanovic¢ 29.10.2014. god, vidi se da
nije moguca izgradnja bazena Irine Fedetov zbog toga Sto su ranijim RjeSenjem o
gradevinskoj dozvoli od 20.02.2014.god, iskori§¢eni svi urbanisticki parametri po DUP-u
Muo. O navedenom pismeno je obavijesten investitor Irina Fedetov 06.10.2014. god.

Iz spisa predmeta (Zapisnik i ozalbeno RjeSenje), se vidi da je Zaliocu, odnosno
punomocniku Zalioca, omoguceno uceSce u postupku i da je bio prisutan prilikom
inspekcijske kontrole 29.09.2014.god, kao i da je potpisao Zapisnik br.1302-181/14.

Ostali navodi iz Zalbe nijesu od znacaja za vodenje postupka.

Drugostepeni organ smatra da je prvostepeno rjeSenje donijeto u skladu sa
navedenim zakonima i odlukama, te se Zalba odbija kao neosnovana, shodno ¢lanu
235. stav 1. Zakona o op$tem upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Ovo Rjesenje je kona¢no u upravnom postupku
i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor tuzbom koja se dostavija Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.

OBRADIO A
Samostalni savjetnik

Bu; Rado;fié, dipl. prrav.
r




UPRAVNI SUD CRNE GORE
U.broj 1194/15

U IME NARODA

Upravni sud Crne Gore, u vijecu sastavljenom od sudija Vojina Lazovica,
kao predsjednika vijeCa, Fadila Kardovi¢a i Svetlane RadoSevi¢, kao clanova
vijeéa, uz uceSte savjetnika suda Viadimira Orovi¢a, kao zapisniCara,
rjeSavajuci upravni spor po tuzbi tuzilje Irine Fedotove iz Rusije, koju zastupa
Anastasya Lashmanova iz Kotora, protiv tuzenog Glavnog administratora
Opstine Kotor, radi poniStaja rjeSenja broj UP/II 0901-90/14 od 15.04.2015.
godine, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 07.04.2016. godine, donio je

PRESUDU

Tuzba se usvaja.
Ponistava se rjeSenje Glavnog administratora opstine Kotor, broj UP/II
0901-90/14 od 15.04.2015. godine.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem odbijena je kao neosnovana zalba tuZilje izjavijena
na rjeSenje Komunalne policije opStine Kotor UP/I broj 1302-31796 od
31.10.2014. godine, kojim je naredeno tuzilji da u roku od 15 dana, od dana
prijema oZalbenog rjeSenja, pribavi odobrenje izdato od strane Sekretarijata za
urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje, za bespravno izgradeni
pomocni objekat (bazen), ili isti ukloni u navedenom roku.

Tuzilja je osporila zakonitost rjeSenja zbog pogreSno i nepotpuno
utvrdenog ¢injeniénog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. U tuzbi
u bitnom istice da je tuZeni bio duZan da prilikom utvrdivanja Cinjeni¢nog
stanja konstatuje da je izmjenama Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata (,Sl.list CG* br.33/14), u ¢lanu 117, utvrdeno ovlascenje jedinica
lokalne samouprave da donese propis kojim ureduje pitanje postavljanja
pomocnih objekata koji sluZe koris¢enju stambenog i drugog objekta, a koji
podrazumijevaju i bazene. Rok za dono3enje ovog podzakonskog akta bio je
90 dana i protekao je, a da tuZeni organ nije konstatovao da je ovo bila
obaveza Opstine Kotor, te da li je ovaj propis donijet. Navodi da je zajednica

Opétina Crne Gore u cilju unifikovanja propisa i olakSavanja rada jedinicama
lokalne samouprave pripremila modele propisa, koje su mnoge skupstine




opétina usvojile, a koje podrazumijevaju fleksibilnije uredenje ove oblasti,
tatnije istima je predvideno da se planski parametri ne primjenjuju na
infrastrukturne objekte, i na objekte uredenja terena. Na kraju predlaze da se
tuzba usvoji i da sud ponisti osporeno rieSenje.

U odgovoru na tuzbu tuZeni organ je ostao pri razlozima iz osporenog
rjeSenja i predloZio da sud tuzbu odbije kao neosnovanu.

TuzZba je osnovana.

1z spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ naredio tuzilii da u
roku od 15 dana, od dana prijema ozalbenog rjeSenja, pribavi odobrenje
izdato od strane Sekretarijata za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno
planiranje, za bespravno izgradeni pomocni objekat (bazen), li isti ukloni u
navedenom roku, Obrazlazudi svoju odluku, taj organ se pozvao na Odluku o
gradenju pomocnih objekata na teritoriji Op&tine Kotor ("Sl.list CG - opstinski
propisi” br.27/09). TuZeni organ je u postupku po Zalbi ocijenio da je odluka
prvostepenog organa pravilna i zakonita, da je donijeta u skladu sa navedenim
~akonima i odlukama, zbog ¢ega je Zalbu tuZilje odbio kao neosnovanu.

Ocjenjujuci zakonitost osporenog rieSenja, ovaj sud nalazi da je tuzeni
organ povrijedio pravila postupka koja su mogla biti od uticaja na rjeSavanje
ove upravne stvari, zbog ¢ega je njegovo riesenje trebalo ponistiti.

Odluka o gradenju pomocnih objekata na teritoriji OpStine Kotor ("Sl.list
CG - opétinski propisi" br.27/09), prestala je da vaZi stupanjem na snagu
Odluke o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomocnih objekata na
teritoriji Opstine Kotor ("Sllist CG - opétinski propisi" broj 3/14), dana
05.02.2014. godine. Ova okolnost dovodi u sumnju ¢injeni¢no utvrdenje
upravnih organa, a sa tim u vezi i pravilnost primjene materijalnog prava, u
odnosu na koje je cijenjena obaveza tuzilie da pribavi odobrenje od strane
Sekretarijata za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje, za
bespravno izgradeni pomoéni objekat (bazen). Posljedica takve situacije je
bitna povreda pravila postupka iz tlana 226 stav 2 tatka 7 Zakona o opStem
upravnom postupku, zbog koje je osporeno rjeSenje trebalo ponistiti,
neupugtajudi se u ostale prigovore iznijete u tuzbi.

U ponovnom postupku tuzeni ¢e, imajuéi u vidu primjedbe suda iz ove
presude (&l. 57 ZUS-a), donijeti novo zakonito rjeSenje.

Iz iznijetih razloga, a na osnovu odredbe ¢ana 37 stav 1 Zakona o
upravnom sporu, rijeseno je kao u izreci.

UPRAVNI SUD CRNE GORE
Podgorica, 07.04.2016. godine

Zapisnicar, PREDSJEDNIK VIJECA,
Viadimir Orovi¢,s.r. Vojin Lazovi¢,s.r.
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Crna Gora
OPSTINAKOTOR

KOMUNALNA POLICUA ¢

UP/ br. 1302 — 31796/14
Kotor,10.08.2016. godine

Na osnovu &l. 196. Zakona o opstem upravnom postupku (,Sl.list RCG", br. 60/03,
«g|. List CG”, br. 32/11), ¢l. 96. stav 5. Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sl.list RCG", br.
39/03, “Sl. List CG”, br. 76/09, 57/11), &l. 17. Odluke o gradenju pomocnih objekata na
teritoriji Opstine Kotor (,Sl. list Crne Gore — opétinski propisi” br. 27/09 i 3/14), komunalni
policajac Komunalne policije opstine Kotor, donosi:

RJESENUJE

1. NAREDUJE SE Fedetov Irini iz Rusije, koju zastupa punomocénik advokat Anastasija
Lashmanova da u roku od 30 dana od dana prijema ovog Rjesenja pribavi odobrenje
izdato od strane nadleznog organa opétine Kotor, Sekretarijata za urbanizam,
gradevinarstvo i prostorno planiranje, za bespravno izgradeni pomocni objekat (bazen),
na kat. parc. 332/1 KO Muo, ili u suprotnom isti ukloni u navedenom roku.

» koliko imenovana ne postupi Ppo naredenju iz tacke 1. ovog rjeSenja u
propisanom roku, sprovesce se izvrienje prinudnim putem na nadin propisan
zakonom o trosku izvrSenika, a protiv odgovornog lica ée biti podnesen zahtjev za
pokretanje prekriajnog postupka.

3. O radnjama preduzetim na otklanjanju navedene nepravilnosti, izvrsenik je duzan
pisanim putem obavijestiti ovaj organ.

4. Zalba na rjeSenje ne odlaze izvr§enje istoga.

" Obrazlozenje

U postupku vrienja inspekcijske kontrole po sluzbenoj duZnosti na lokaciji Muo,
Komunalna policija je Zapisnikom br. 1302-71/16 od 28.06.2016. godine, konstatovala
sledeée &injenicno stanje:

Na kat. parc.332/1 KO Muo |, vlasni&tvo Fedetov Irine izgraden je pomocéni objekat
(bazen) povrsine 50m2. lzgraden je ispod glavnog stambenog objekta (kuce) gledajuéi
prema moru. Uvidom u dokumentaciju Sekretarijata za urbanizam, gradevinarstvo |
prostorno planiranje, konstatovano je da je isti izgraden bez odobrenja izdatog od strane
navedenog sekretarijata. Komunjalna policija je kako bi konstatovala adekvatno ginjnicno
stanje, odnosno da li pomoc¢ni objekat (bazen) ugroZava susjedne stambene objekte
uputila zahtjev struénom licu gos. Zoranu Filipovi¢u, inZ. Gradevinske struke — stati¢ar, da
imenovani da svoje miSljenje vezano za navedeno. Gos. Filipovi¢ je nalazom dokazao da
predmetni pomoc¢ni objekat (bazen), ne ugrozava susjedne objekta. Istim Zapisnikom
UKAZANO je odgovornom licu da u roku od 30 dana, pribavi odobrenje izdato od strane

nadleznog organa opétine Kotor, za poslove urbanizma | gradenja, za izgradeni pomocni
objekat (bazen) ili u suprotnom isti ukloni u navedenom roku.




Dana.09.08.2016. godine, izvréena je kontrola postupanja po UKAZ-u i Zapisnikom
br. 1302-91/16, konstatovano je da odgovorno lice nije postupilo po naredenju ovog
organa, nije pribavilo odobrenje izdato od strane nadleZznog organa opétine Kotor, za
poslove urbanizma | gradenja za pomocni objekat (bazen), odnosno isti nije uklonilo sa

navedene parcele.

Glanom 2. Odluke o gradenju pomoé¢nih objekata na teritoriji opstine Kotor pod
pomo¢nim objektima smatraju se: garaZe, ostave, ... bazeni... i drugi sliéni objekti.

&lanom 11. iste Odluke predvideno da je bazen pomochi objekat nejavnog
karaktera, namijenjen za kupanije | rekreaciju. Nadzemni dio je maksimalne visine 0,90m u

odnosu na kotu terena.

&lanom 15. stav 2. Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano je da oviasceni
inspektor moze podnijeti zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka.

&lanom 36. stav 5. Zakona 0 inspekcijskom nadzoru propisano je da ako subjekat
nadzora u ostavijenom roku u potpunosti otkloni nepravilnosti na koje mu je inspektor
ukazao, inspektor e zaklju¢kom obustaviti postupak. Ako nepravilnosti nijesu otklonjene,
inspektor ce rieSenjem narediti njihovo otklanjanje.

Glanom 56. stav 1. Zakona propisano je da je subjekat nadzora duZan da izvrsi
rieSenje u roku koji je naveden u rieSenju, stavom 2. istog &lana propisano je da se,
ukoliko subjekat nadzora ne izvréi rieSenje u roku odredenom za dobrovoljno izvr$enje,
pristupa administrativnom izvréenju rieSenja, a stavom 3. istog &lana propisano je da
inspektor obavjestava subjekat nadzora o vremenu i naginu administrativnog izvrSenja.

&lanom 62. Zakona propisano je da troskove administrativnog izvréenja snosi
subjekat nadzora.

Sa iznijetih razloga, a na osnovu citiranih propisa, rijeseno je kao u dispozitivu.

Shodno odredbama €l. 40. stav 3. Zakona o inspekcijskom nadzoru, ‘2alba ne
odlaze izvréenje rieSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rie$enja dopustena je Zalba Glavnom administratoru
opétine Kotor u roku od 8 dana, radunajuéi od dana prijema Rjesenja. Zalba se podnosi u
dva primjerka preko ovog organa i taksira se taksom u vrijednosti od 5,00€

DOSTAVLJENO: IN S’fél'('f OR
1. Lashmanova Anastasija, Zoran Dragovié

Put prvoborca, Skaljari b.b., Kotor;
5 Kom. policija 1302;

“Nadcelnik 1301;
4 Glavni administrator 0901;
5. Arhiva.




_ CRNA GORA
OPSTINA KOTOR

GLAVNI ADMINISTRATOR

Broj: UP/Il 0903-134/16
Kotor, 29.12.2017. godine.

Glavni administrator Opstine Kotor, rieSavajuc¢i u ponovnom postupku, po zalbi
Fedotiv Irine, koju zastupa punomoc¢nica Anastasija Lashmanova, izjavljenu na rjeSenje
Komunalne policije, Opstine Kotor broj UP/I 1302-31796/16 od 10.08.2016 godine, na
osnovu ¢lana 74. stav 2. i ¢lana 151. Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list RCG”,
br.42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i "Sl. list Crne Gore", br. 88/09, 03/10, 73/10 i 38/12),
¢lana 63. stav 2. Statuta Opstine Kotor (“Sl.list Opstine Kotor”, br.03/04 i "SI. list Crne
Gore-opstinski propisi”, br.17/08, 31/09, 44/10 i 04/11) i ¢lana 236. stav 3. Zakona o
opstem upravnom postupku (“Sl.list RCG”, br.60/03 i "Sl. list CG", br.32/11) donosi,

RJESENJE

Ponistava se rjeSenje Komunalne policije broj UP/I1302-31796/16 od
10.08.2016.godine, i predmet vraca istom organu na ponovni postupak.

ObrazlozZzenje

Postupaju¢i po presudi Upravnog suda Crne Gore U.broj 1194/15 od
07.04.2016.godine, Glavni administrator je donio rjeSenje broj UP/Il 0903-90/14 od
04.05.2016.godine, kojim je ponistio rjeSenje prvostepenog organa, sa nalogom istom, u
kom pravcu treba postupati, sve u cilju donosenja zakonite odluke.

Prvostepeni organ je u ponovnom postupku, a postupajuci po rjeSenju Glavnog
administratora, donio rieSenje br UP/I 1302-31796/16 od 10.08.2016.godine.

Na predmetno rie$enje, punomocnica zaliteljke je izjavila zalbu, u kojoj je istakla,
da je oZalbeno rjeSenje donijeto po osnovu povrede pravila postupka i zbog pogresne
primjene materijalnog prava. PredloZila je da Glavni administrator Zalbu uvazi, ponisti
ozalbeno rjeSenje, i vrati predmet prvostepenom organu na ponovni postupak i
odludivanje.

Nakon razmatranja spisa predmeta, Glavni administrator je utvrdio da je Zalba
osnovana.

Naime, ocjenjujuci zakonitost rieSenja, Glavni administrator je nasao, da je u
postupku dono$enja ozalbenog rjeSenja, prvostepeni organ ucinio bitnu povredu pravila
postupka iz ¢lana 226 stav 2 tacka 7 Zakona o opStem upravnom postupku (*Sl.list
RCG", br 60/03 i "Sllist CG", 32/11), jer je dispozitiv rjeSenja u suprotnosti sa
obrazlozenjem, odnosno, da rjeenje ima takve nedostatke, da nije moguce utvrdivanje
zakonitosti u Zalbenom postupku.

Iz ozalbenog rjesenja proizilazi, da je prvostepeni organ obavezu Zalitelike da
pribavi odobrenje od Sekretarijata za urbanizam, gradevinarsto i prostorno planiranje,
za bespravno izgradeni objekat ( bazen), temeljio po osnovu odredbe Clana 17 Odluke o




gradenju pomocnih objekata na teritoriji Opstine Kotor, ("Sl.list Crne Gore - opstinski
propisi br 27/09), a koja je prestala da vaZi stupanjem na snagu Odluke o postavijenju
odnosno gradenju i uklanjanju pomoénih objekata na teritoriji Opstine Kotor ("Sl.list CG-
opstinski propisi 3/14). Uvidom u oZalbeno rieSenje, nesporno se utrvduje da se
prvostepeni organ u uvodu istog, pozivao na Odluku o gradenju pomocnih objekata na
teritoriji Opstine Kotor, kao da je rije¢ o jednoj Odluci, (navodi broj i datum SluZbenog
lista, 27/09, 3/14), dok je nesporno da se u ovoj upravnoj stvari radi o dvije Odluke,
odnosno da je u zavr$nim odredbama Odluke o postavljenju odnosno gradenju i
uklanjanju pomoc¢nih objekata na teritoriji Opstine Kotor, propisano da danom stupanja
na snagu predmetne Odluke prestaje da vazi Odluka o gradenju pomoc¢nih objekata na
teritoriji OpStine Kotor. Zbog prethodno navedenog nedostatka, ne moze se na pouzdan
nacin ispitati zakonitost ozalbenog riesenja, jer je nejasno na osnovu kojeg materijalnog
propisa je utvrdena obaveza na ime Zaliteljke.

Postupajuci na naprijed naveden nagin, prvostepeni organ nije postupio u skladu
sa nalozenim iz prethodnog rjesenja Glavnog administratora br UP/Il 0903-90/14 od
04.05.2016.godine, i ukidnim razlozima sadrzanim u presudi Upravnog suda Crne Gore
U.br.1194/15, od 07.04.2016.godine.

Zbog bitne povrede pravila postupka, Zalbu je valjalo usvojiti, i predmet vratiti
prvostepenom organu na ponovni postupak.

U ponovnom postupku, prvostepeni organ ce otkloniti nepravilnosti na koje mu je
ukazano ovim rje$enjem i donijeti novo, na zakonu zasnovano rjieSenje.

Sa nevedenog, s pozivom na odredbu &lana 236 stav 3 Zakona o opétem
upravnom postupku, rijeseno je kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog riesenja moze se pokrenuti
upravni spor tuzbom koja se dostavlja Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana
od dana prijema rjesenja.

OBRADIO, , f,{.l'::-";f;-‘-'-""'Gl'av.ni_ administrator,
Samostalni'savjetnik |1, (o =ta w3
Aleksa Blag’cievié:- {‘?-'; _‘-Vt;:‘ljk_pyujovié, dipl.prav.
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